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Uredzaraznidtranje Zalbi Bosne i Hertegovine, Filijali Banj6'Luka, u'vije6ri saiiavljenom"1 'od Dragana Bili6a,[kao'predsj ednika vijeia,'lRadomira pa5ida i Ervina Bibanoviia, kho dlanovavije6a, {e5avajudi $ri postulpku pra'vne ia5tite bokrenutod p<i' irft5Zerioj Z'albi ponudada ,;HKPCONSULTING' 'rd:o.o. Banja Luka bez broja od l.6.202O.g6dine, kojeg zhstupa punomo6nik

Atetcsa piole, advokdt iz nanja Lukii,.izjavlj ene protiv Tendersketokumentbcijd, brdj 21.06/404-54126, ugovo.nog i3.gana Repubridka uprava'za" geodetsk"ei i iniovinsko-pratne poslove, uotvorefiom triostupkir javne nabavke ui;lugazakoje je objavljeno Obafuestehje o nabavci broj 164-1'-2-49-3-66/26 dana 20.5.2026rgodine, na osnow dl. 93. stav (7), 104. i I I l. Stav (l) tadka d)Zakona o javnim nabavk ama ("SluZbeni glasnik BiH', br: 39114 ,59/22 i 50/24), dl. 193. str(l) i(2) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH,, , br.:29/02, 12/04, BB1O7, g3/Og, 4t/13i 53/16) na sjednici odrZanoj dana 16.7.2026. godine, d o n
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i RJESENJE,
r '' tt r

t.Lircereusrila. ' . t+: . , 't

' ,::l]t'"r," 
r.".1:l.9Tk" dokumentricija broj: 21.06/404-s4/26 zajedno s dbavjestenjem o' 

f:il:1iij .164-t'-2-4e-3-66/26 
od20.5.2026!godine, te predm etviacausovomom orgadu na

Ponovru postupak-. + . ,. r
J

4
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' usvaja se zahtjev ialitelja za naknadu troSkova sastav a'ialtie,izjavljene pb punomoiniku AleksiProJe' advokatu iz Banja Luke u iznosu od 987,1 8 KM, dok se u p."ouuro* dijelu zahtjev odbijakao nesonovan. , i

obavezuje se ugovorni organ da punomoiniku zaliteljaispladi trosi<ove postupka iz tddke 3.disiozitiva- ovog 4dsenla u roku od osam dana od dana prijema ovog rjesenjd.
o fovratu sredstaild u iznosu od 3".000'00 KM uplfienitr'na ime natn"ade za pokretaiije zalbbnogpoitupka 6dlu.it 6erse oosebnim {esenjem ,d ,;;;;;;;;;;-;;-""'..! , r r jl

,l

7

I,



-F:-E

Republidka upriva' za-geodetske i imov ko-pravne Pdslove (u

r
I

["
lr
I

Obrazloie nje
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or$an) Jena osnovu . Obavje5tenje o nabavci broj 164-t-2- 49-3-66126

,,Stud ija i analizeptost6rnitrlt2
pokrenuo Postup ak javneirabavke usluge -
u Republici SrPskoj". Potencijalni Ponudad'

..HKP.CONSULTING" d

zastupa punomoinik Aleksa' Prole, advokat iz Banja Luke (u daljem tel

Zalbu bez broj a dana' 1.6.J026' godin. na sadrrij Tenderskb dokumentac

2l.O6l4O4-54i26 (u daljern tekstu: Tenderska d6kumentacija) zbog pogrt

avnim nabavkama i podzakonskih"akata donesenim na osnovtt Zakona

pozitirinim piopisima koji reguliSu predmetnu oblast. Ugovorni organ pre

izjainjenjem iro zatbi i u prilogu relevantne dokl'imentacije, podneskom b

4.6.2026. godine, proslij edio j e oyoln organu kod koga je zaprimljena dana

naknade za pokretanje Zalbenog postupka' u iznosu od 3.000,00

l.6.2026.godine i dini sastavni dio spisa' Dana'i.s.e .zoze. godine, Podne

JN2-02-07-l:964-3126 Zalitelj je p owan da iivr5i uplatu administratt'

iznosu, te istim Podneskom u skladu s dlanom 94. Zakona o Javlum

dostavljeno izjaSnjenje Ugovornog organa po zlibi, broj: 21.06-404-54/2

uvid daljb postuPanje ,Na osnow stanla spisa predmeta . Proizili

3.7 .2026.godine zaprimio navedeni podnesak' dutim u ostavljenom rc.me

, do-stavio odgovor r. I

U Zalbi se navodi sljede6e: ' ' i -c ' t'

U skladu odredbama dlanova 99-l l0 zikona o javnim nabavkam

BiH" broj 39114; 59122 i 50124) (u daljemliekstu:ZJN) blagoweme

izj avljujeriro izalbrt iz razlogaSto uslovi iz tenherske dokumentacije nis

ziN 
-i 

poar*onskim, aktima donesenim na dsnovu njega i pozitirm'

.egufis, predmetnu oblast. Zalbu ulaZemo naiatku 7'4'l' pod a) i po'

uslovi u pogledu Tehnidka i profesionalna spo*sobnosti' kao i na tadku 7

propisani dokazi u pogledu postavljenih uslov'a'

U pobijanoj tenderskoj dokumentaciji ugovoini organ je kao r

tadkom 7-4.1. pod a) propisao sljedeie: 
- i'' ''+

"a) da u porrj"anj" tri goaine lr.acunajudi od 
fena 

gbjavq obavjeStgnja

."riu*"ii", odnorno. od podetka posldvanll' {o 
je ponudad registrovar

pJj".n*jroa t i goaine, i.a u'i3eino *t'ti:T I (iegan) ugovor diji :

isti ili slidni predmetnom lostupku nabavke"i dija vrijednost iznosi n

(bez uradunatog PDV-a)' Pod ugovorom diji su karakter i komplel

ogoro- podrazumijeva se ugovor koji je 
3a 

predmet imao analizt

firos torn-o'p lans ka do kumentacij a' katas tariki podaci' topo grafski pc

a

ein tekstu: Ugovomi

[ana 20]5.2026.godine

mova za svih 64 oP5tine

l.o. Banja Luka, kojeg

stu: Zalitelj) tzJavrc )e

ije dokumentacije broj:

:Sne primjene Zakona o

o.javnim'iaba'vkama i

drhetiru Zalbu zajedno s

r oj 21 .06 -404-5 4 I 26 od

8. 6.2026. go dine. UPlata

KM izvr5ena je dana

skom ovog organa broj

rne takse.u ProPisanom

nabavkama Zalitelju je

6 od 4.6.2026.godine' na

zi da je Zalitelj darra

ku isti nije ovom organu

5

a BiH (,,SluZbeni glasnik

noiuzakonskomroku
u u skladu sa oiredbama

,pruunirn iropisima koji

I b) kojima su definisani

.4.2. pod a) i b) kojima su

Lslov za kvalifikaciju Pod

o nabavci), ili od datuma

, odnosno Podeo sa radom

ru. kqgJcter,, i komPleksnost

Linimalno 145.299,00 KM

:snost slidni PredloZenom

t geoprostornih Podataka

daci) za Potrebe maioYne
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prociene vr|ednosti nepolqetnosti ,ili o d .riavnim katastarsbim sistemima i dija je vrijednost
iznosilaminimaln3it45.2gg,ooKM(bez*t*utogPDV-a).,,:-

II-r?F,,,.
i Dalje i u taLkt:l .4 

,)i. 
koie se odnose na tehnidko osoblje koje 6e biti angaiovano na projektu, od

svitr tica.le zahtjeJano referentno iskustvno [dnorro iskustvo na analizu geoprostornih podataka
(prostorno- planski dokumentacija) katastarski podaci, topografski podaci) za potrebe masovne
prociene vriiednosli.nepolretnosti ili.o driavnim lratastarskim sistemima. 

_

Smatramo da'su p_bstavljeni uslovi nezakoniti i u direktnoj suprotnosti kako sa odredbama ZJN
tako i sa odredbama'Zakona o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske iz sljede6ih razloga.
Ugovomi organ*je piedmetnim postupkom javne nabavke definisao uslove tehniike i
profesionalne sposobnosti na nadin koji prevazilazi zahtjeve propisane relevantnim sektorskim
zakonodavstvom, odnosno Zakonom o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske, te na taj
nadin neopravdano ogranidava konkurenciju suprotno osnovnim principima iz dlana3. ZA)ona o
javnim nabavkamzi BiH. Naime, predmet javne nabavke nlje izrada sistema masovne procjene
wijednostil nepokretnosti, niti npr. razvoj softverskog rje5enja: za masovnu procjenu, nitii-provotlenje samog irostupka procjene nekretnina', vei ,,Studija i analiza prostomih,planova za svih
64 op5tine u Republici Srpskoj". . rit-il 

' ^ r ."i:'
'Iz projektnog zadatka jasno proizlazi da je osnovni.cilj,ugovora analiza postoje6e prostorno- .

planske dokumentacije, njene strukture, sadriaja, kvaliteta; dostupnosti i"mogu6nosti kori5tenja
kao jednog od izvoia podataka za potrebe siSterna masovne procjene wijednosti nepokretnosti.
Dakle; su5tina ugo'iora jeste strudna analiza planske dokumentacije, urbanistidkih i regulacionih
planov4 GIS podataka i drugih prostomih,evidencija; a he provotlenjg postupaka pro".;.o"
nekretnina niti usposltavljanje samog sisterna masovne procjene.

'rlli
Metlutim, ugovorni organ je kao uslov tehnidke i profesionalne spolobnosti propisao da ponudad
mora imati realizovah najmanje jedali ugovorkoji je obuhvatao istowemeno analizu geoprostomih
podataka, prostomih planskih dokumenata, katastarskih podataka, topografskih .podataka za
potrebe masovne prcicjene wijedriosti nepokretnosti ili obradnih katastarskih sistema, uz dodatni
irslov da wijednosf 

lakvog ugovora iznosi najmanj e 145.299,00 KM bez PDV-a. Istowemeno,
gotovo identidno iskustvo zahtiieva se i od vode tima i od GIS strudnjaka. Takvo postavljanje
uslova predstavlja rieopravdano suZavanje konkurencije jer se ne zahtijeva,iskustvo na poslovima
koji su'slidni' predrietu,-nabavke, vei iskustto na gotovo identidnom'projektu. Na taj.nadin
ugovomi organ praktidno favorizuje veoma uzak krug subjekata-koji su ranije udestvovali upravo
na piojektima masovre frocjene vrijednosti nepokretnosti, iako predmet ove javne nabavke nije
uspostavljanje nitilprovotlgnje sistemd masovne procjene,"nego analiza prostomo-plariske
dokumentacije kao jednog od ulaznih izvora podatakazatakav sistern. . ,

'

i {
Posebno je znadajno da ovakvi uslovi nemaju uporiSte u relevantnim sektorskim propisima. Zakon
o ureilenju prostora lrgiadenju Republike Srpskl, kao ni podzakonski akti kojima se ureduje izrada
prostomo- irlanske dokumentacije, ne propisuju da odgovomi planeri, pr_ostomi,planeri; arhitekte,
geodete ili druga strudna lica koja udestvuju uizradi, arrralizi ili reviziji planske dokumentacije

3
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Uslovi kvdlifikacije moraju' biti.u neposredn oJ vezi sal predm-etom avke iu moraju biti

proporcionalni stvarnim pbtrebani a ugovomog'or
t;

gana. iinjenica da odre eno iskustvo moZe biti
fikacioni uslov. Ukoribno ne zriadi'automatski da-ono moZe biti propisano kao obavezan

konkrethom sludaju ugovomiiorgan nije dokadfu-zbog dega iskustvd' po5lovima prostomog

planiranja, urbanistidkog planiranja, GIS anhliza, geoinformacio sistema, katastarskih
J

en

e

a

evidencija ili zemlji5ne administracije ne bi bilo dovoljno" za izviSenje P metnog ugovora, rutl

je obrazloZio zbog dega je neopho'dno zahtij evati uprbvo iskustvo ve o za sistem tlasovne

I procjene vrijednosti nePoketnosti. Nigla5vimbl Jo5 da je dlanom 44 Zak na o uredenju Prostora i

gradenju RS ptopisano da strudno lice moZe dobiti licence"fizidkog tica oliko ima "najmanje Pet

godina iskustva na poslovima izrade dokum ata prostomog uredenj Dakle sam 2akon je

propisao referentno iskustvo, pa pfema tome Iicitiranl e ugovornog organ sa pohebnim godinama

iskustva (u konkretnom za vodu projekta 10 g6hina iskustva) svakako tavlja nesrazmjeran

uslov koji je u direktnoj suprotnosti sa citiranom zakonskom odredbom

Navedeni uslov je tim problematidniji"jer j ipostavlj kumulatien odnosno'zahtijeva da

dokumentacij a Protivna
ersku dokumentaciju za

referbntni ugovor obuhvata vi5e razliditih oblastl istowemeno, diire dodatno smanjuje broj

pbtencijalnih ponudada koji mogu ispuriti traZdne kriterijume..Poslj takvog prisfuPa jeste

faktidko ogrii?ridavanje trZi5ne, konkure ncue nd mali,broj privrednih ubjekata koji su ranije

udestvovali,na identidnim ili lotovo identi - .F
cnlm projektiina, Sto je sup tno nadelima jednakog

tretman4 nediskriminacije i osiguranl a pravidne konkurencije iz dl 3. Zakota o javnim

, nabavkama. ''Iz svega'navedenog proizlazi d je ugovomt organ Pro isao uslove t6hnidke i

profesionalnE sposobnosti koji su restriktivniji od strudnih uslova redvidenih' relevantnim

sektorskim propisima, da nije dokazao njihovri bbj ektivnu neophodnost za izwienje konkretnog

ugovora,'te da je bez oPravdanog razloga suzio krug Potencijalnih nudaia. Zbog toga su

osporeni uslovi nesrazmjemi predinetu nabavkd i predstavljaju pbwedu o edabriZakona o javnlm

nabavkama kojima se Stiti konkurencija i jedn#pristup svih zaintereso priwednih subjekata

pbstupcima jarmih nabavki. i '

Uzimaju6i u obzir sve navbdeno evidentno je ha'je pobijana Tender

odredbama ZJN zbog dega zahtijevamo da ugbvomi organ poniSti Ten

4

t
t'
I

r.
I

procjene wijednosti
g planiranja predvidio

od pretpostavke da su

dokuhentacije.

uduje da lice koje

prostorno g planiranj a,

bno',izvrSiti ilredmetni
SI upravo na masovnu

jednog zakonskog ili
je uveo sam ugovolrlr

I
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prostomil planova za svih 64 op5tine.u Republici Srpskoj",'l
-2-49-3-66126 koja j9 objavljena 20.05.2026. godine.

lr
Zahtijevanio da ugovomi organ u ovom sludaju postupi u skladu sa dlanom 108. stgv 7.

ZJN i proslijedi predmet KRZ radi pokretanja postupka za powat uplaiene naknade. Ukoliko
Ugovomi organ n6,usvoji Zalbu, podnosilac Zalbe zahtijeva da ugovomi organ istu u roku.od 5

'dana proslijedi Kancelariji.za razmatrartje ialbi, te predlaZe da Kancelarij a za razmatranje Lalbi
* istu usvoji i pohi<Ji Tendersku dokumentaciju'za nabavku usluga.,,studijai analize prostornih

planova'za svih 64;o'p5tine u Republici Srpskoj", Obavje5tenje o nabavci broj:"164-l-2-4g3-66/26
koja je objavljenai20.05.2026. godine.,Takoile, zahtijevamo da se'u sludaju osnovanosti Zalbe

'Zaliocu izvrSi povrht naknadb za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 3.000,00 KM u skladu
sa odredbama ZfNiOsim navedenog zahtijevamo da nam ugovomi'Lrgan nadoknadi,troSkove

t
postupkakoji,se sastoje u plaianju administrativne taSke na Zalbu u skladu sa presudom Suda BIH
trioji sl 3 U 04144"8 n Uvf o{25.10.2023. godine. Takode, zahtijevamo da nam ugovorni organ
nadoknadi tro5kovl,sastava Zalbepo advokatu prema navedenom tro5kovniku u iznosu od 987,19
KMI TroSkovnik pieima;farifi o nagradama i haknadi troSkbva za rad advokata: Tar- broj 3 - sastav
Zalbe: 150 bodovalx j flr,t +SO,OO KM; Ta,r. broj 3-uve6anj e 50% (izjavljivanje pravnog lijeka)
225,00 KM, Tdr.bloj l2-pauSalna nagrada 25yo 168,75"KM, pDV. lToh 143,44 KM,.Ukupno:

ii
t

nabavku usluga ,,Studija i artalize
.i

ObavjeStenje o nabdvci broj: 164-l

Ir

! ;- r,

987,19 KM r.t* -J-
-1 !

t

t

;' Aktom broj:,'21.061404-54/26-od 5.6.2026.godine, postupaju6i "po-,izjavljenoj, Zalbi,
Utovomi organ je ovom organu dostavio izjainjenje'u skladu-'s llano"gr 100:- stav (6) Zakona o
javnim nabavkama, u kojem'istide da je Zalba blagovremena, doliu5tena,-i izjavljenaod ovla5tenog
lica, ali neosnorrani, te navodi sljedeie izja5njenje na navode Zdlbe:,,' n": ,- if_

t S:tim u vezi, a inrhjuii u vidu nadin na koji je ifiavljenaZalba, ugovomi.organ 6e Zalbene navode
razmatrati kao jedihstvenu cjelinu, obzirom da se su5tina Zalbe svodi na tvrdnju da su propisani
uslovi i"dokazi ne'srazmjemi predmetu nabavke i da neopravdano ogranidavaju konkurenciju.
Naime,'tadkom7.4:l' pod a) tenderske dokumentacije traZeno da ponudadu posljednje tri godine. .'., :.ima uspjeSno redli2<ivan jedan ugovor'diji su karakter i,kompleksnost isti ili'slidni.predmetnom

' postupkunabavke irdijawijednost iznosi minimalno.145.299,00 KM bez uradunatog PDV-a, apod
ugovorom diji su karakter i kompleksnost slidni'predmetnom ugovoru podrazumijeva se ugovor
koji je za predmetiimao analizu geoprostornih podataka, i'to.prostorno-planske dokumentacije,
katastarskih podataka irtopografskih podataka, za potrebe,masovne' procjene;rwijednosti

.nepokretnosti ili 'drZaVnih katastarskih sistema. "Naime, Lalilac, navodi da se, tenderskom
dokumentacijoni.zitirijeva iskustvo na gotovo identidnom projektu, te da je uslov problematiian
jer je postavljen kuiriulativno, odnosno da zahtijeva da referentni ugovor obuhvatavise razliditih
oblasti istowemeno'. pgovorni organ takve ndvode smatra neosnovanim, imaju6i u vidu da se radi
o alternativno postdvljenom uSlow,.sdn65no da se,kao relevantno'iskustvo prihvata ugovor koji
se odnosi na analiz;tt geoprostomih'podataka -za 'potrebe masovne, procjene wijednosti
hepokretnolti ili ujovor koji se odnosi'na d.zarne katastarske sisteme. S,tim u vezi, uslov nije
postavljen kumulatiVno u smislu obaveze da jedan referentni ugovor istowemeno ,obuhvata svetr

i.

5
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I
navedene oblasti, 'ved je dovoljno da se odnost na bilo koJu od navedenih

oblasti, dime se dbezbjeduje Siri krug potencualnlh ponudada i adek'vatai
t!

Eega proizilazi da se navodi Zal lOCa ZaSIuVaJU na pogre5nom tumadel

dokumentatije

tetiirieke spetintaci3O'lasno pokazujir da predrifet nabavke otiuhvhta'an]

dokumen-tdcij6'sa stairovisti rijene primjenjivoiti za sistem masovne pr

katistirrskiin,- geodetikim, t'#isnim i drugini'.podacimal' identifiiiacil

klasifrkaciju titorijd-Gls- arnlint; izradu'radn|t GIS projekta i kartogrl

I.nadih ugovomi orgtn nije suzio konkurenciju Jamo na subjekte-koji su 
!

p.oci.ne, vbi'je omogu6io du urlo, ispune i p8huAuri kbji imaju relevl
^ilrzavnihkatastarskih 

sistema, koji su pd svojoj fiiroai u neposredndj vezi]

iinaju6i u vidu da obuhvataju rad'sa kathstarskiin,'g6odetskim, Prostomi!

pbdacima koji su relevantni za lemlji5nu ,iddministraciSu i si3terhl
-ifepokretnosti; U skladu sa'naprijed nrivedenirir, evidentno je da se'U!

r;:::;ntH;:"::x'":'":T:::H:::$";:,:fi T;:l"',H':':ffi',,I

;ilffi *"T,H:l'J[-il,T"'1"."]ffi ;;iTJ;*ffi -":il3],1
u ikladu sa dlanom 48. stav (l ) Zakona o javninihabavkama Ugovomi or

vrSte, kolidine'ili dbifia iii namlene predmetd]nabavke zahtijevati do|

tehnidku i prbfiisionalnu sposobnost, te Einjenida da odredeni ronuiladl

kvalifi kacioni uslov,, ri€ 
^aei 

i.'tou.6merlo da j ei islov diskriminatoran.

i-,,. !. r .Lr 
I

Nadalje, neosnovani su navodi Zaliocada su pro'liisani uslovi tehnidke i nJ

nSrrarrrl"ml predmetu nabavke,-odnosno da su fostavljeni suprotno Zakol

obzirorir da ialilacpredmet javne nabavke od6l;no tumaei isttlueirl
planike dokunientacije;odvol"nf od svrhe,.cilj? i Sireg kinteksta u kojl
rlakvo tumadenje je pogreSno i nije u skladu sa'sadtiajem tehnidkih spt

*t'*#:r*ff.l*trgffi*l.l,*nl
integraciju sa katastarskim, geodetskim i . trZiSnim podacima, 

I

dokumentacij6 predstanlja jedan od"kljridnihl izvora podataka jer obl

namjeni pro-stor4 uslovima izgradnje, ograniE6hjima i razvojnim pravl

- stepen aZurnosti i medusobna uskladenost direktho utidu na Pouzdanost nl

i validnost dobijenih rezultata:.Takode, nejasni'{u navodi 2aliocada se zl

uslova mora cijeniti iskljudivo u odnosu,na rislol e propisane Zakonoj

gradenju Republike Srpske, obzirom da su ddvedenim zakonom Proq

odredenili licenci i ovlai6enja za obavljanje irtrudnih poslova u oblas]

I
tunk

i

ciorialno povbzanih

nivo konkurencrje, iz
:uu sadriala tenderske

rlizu prostornq-plaiske

ocjent,' povezivanje sa

u"faktora vrijednosti,

afskih prikaza.,Na ovaj
'adili piojekte masovne

ntno iskustvo u oblasti

sh predm6tom nabavke

n,uairiEutskiin i drugim

I :prbcjene wijednosti

lovomi.organ prilikom

a i odekivanih r€zl/rtatu

acije:ili nEopravdanog

razldg da zahtijeva da

kompliksnosti. Naime,

gan moZe, zavisnosti od

aze koji se odnose na

ne ispunjava propisani

ofesionalne sposobnosti

nu o javnim nabavkama,

kao analizu prdstomo-

m se nabavka sprovodi.

cihkacija, gdje je ve6 u

:pbkretnotti predstavlja

rijednosti velikog broja

islikama iepbkretnosti.

oj .pouzdane, aZurne i
podatke, kao,irnjihow
dok prostorno-Planska

rzbjerluje informacije o

ima, te da njen kvalitet,

rodela masovne procj ene

ft onitost kvalifi kacionih

n o ureilenju Prostora i
risani uslovi za sticanje

ti prostornog uredenja i
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gradenja, dok se uslovi tehnidke i profesionalne sposobnosti u postupcimajavnih nabavki utvrduju
u skladu sa predmetom konkretne nabavke ilotrebama ugovornog organa. einjenica da odredeno
lice ispunjava zakonom'propisane uslove /a obavljanje strudnih poslova nJ.znati da ugovomi

:tc.* ,:Tu pturg jaa u skiadu sa sloZendsiu i sp.cifienorti.i'prea.etu nabavke, zahtijeva
dodatno iskustvo kdje smatra relevantnim ,aluspjesno izvrSenje konkretnog ugovora. S tim u vezi,
uslovi za sticanje licence se ne mogu povezati sa uslovima tehnidke i profesionalne sposobnosti u

lostupku 
javne nabavke. Konkretno, ialilac,navodi da Zakon.o.uredenju prostora i gradenju

Republike Srpsk'e ne propisuje da strudna lica koja udestruju u izradi ili,analizi prostorno-planske
dokumentacije moraju imati iskustvo na projektima masovne'lrrocjene vrijednosti nepokretnosti.
Medutiin, civaj navod nije od zrni,aja.za konkretan sludaj; jer se radi o,razliditim sfvarima -
uslovima za obavljanje profesije sjedne strahe, i usloviriia za udesde u konkretnoj javnoj nabavci
s druge strane koji Su propisani radi provjere tehnidke i profesionalne sposobnosti;ponudada za
izvrsenje konkretnog ugovora. S tim u'vezi,- licenca ili op5ta strudna kvalifikacija za"obavljanje
odredene djelatnosti se ne moZe poistovjetiti sa dokazom tehnidke i profesionaln" ,porobnorti ,u

'konkretan ugovor. ,i ' r i

Takotle, zahlac je izostavio da navede da nije iskljudivo trazeno iskustvo ,,t analizi geoprostornih

rylatatlza 
potrebe.masovne procjene vrijednosti nepokretnosti, ve6 je ostavljena moguinost da

j-e dozvlljeno iskustvo u oblasti driavnih katastarskih sistema. Takvi uslovi su propisani s ciljem

. 
da se obezbijedi da'kljudna strudna lica posjeduju stvamo i dokazano iskustvo ," p*r""i-ai":i

' su neposredno povezani sa predmetom nabavke;'a posebno imajuci u vidu da rezultati studije treba
dabuduupotreb1jiviizasisternmaSovneprocjenevrijednostinepoketnosti.

U skladu sa naprijed,navedenim, neosnovani su navodi'zallca da.sti.,rloui',ru 
'uoau 

tima
postavljeni -na nadin koji neopravdano ogranidaru tort*"rr.-i:,r, .ii.otiu, Ugovorni organ jep"ti\"i definisanji bvog uslova nastojao da obezbijedi balans.izmedu otvorenosti konkurenciji i
p6trebbtda_ptdr:,]r, ugovor"bude realizovan od shane lica"saedokazanim"profesionalnim
tskustvom' U'prilog'navedenom govori dinjenica da za poziciju vode tima nije propisana iskljudivo
jedna strudna oblast; vei je ostavljena mogu6nost da tu funkciju obavlja lice sa visokom strudnom
spremom iz dak detiri razlidite oblasti, i to: prostomog planiranja,.geodezije, ekonomije,ili prava.Nu,.jii 

11iin ueol'oini organ nije favorizovao konkretnu struku, ve6 je uvaZavajuii
multrdlsctplrnarni karakter predmeta nabavke omogu6io. da ,uslov ispune lica. raztijititr
profesionalnih p-nl Upravo zbog tako Siroko postavljenog uslova u pogledu obrazovanja,
opravdano je i prop6rcionalno sto je za vodu tima zahtijevano znadajnije lrofesionalno iskustvo.- riJl .i .,. I
Naim1, Ugovomi organ"nije-insistirao na uskoj specij6lizaciji ili iskljudivo jednom.prbfilu

" strudnjaka, alije zahtijevao da lice koje 6e rukovoditi realizacijom piojekta posjeduje najmanje l0'godina profesionalnog iskustva i relevantne reference. Takav pristupje potpuno opravdan imajuii
u vidu da voda tima ima kljudnu-odgovomost za koordinaciju sloZenog projekta.koji obuhvata
analizu podatakd sa ,podrudja svih jedinica lokarne samouprive " R"p'rbli;|-;;'il;;
prostornim, katastarskim, topografskim i drugim geoprostomim poahcima,.kao i obezbjedenje da
tezaltati studije budj Lpotreb ljivi zapotrebe ,ist"*u masovne procjene wijednosti nepokretnosti.

l
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ie posflatrati izolovano

fim rijedima Ugovomi

na praktidno i dokazano

U skladu sa naprij ed navedenirh, zahtjev'za deset godtna lskustva ne moze !

od dinjenice da je'krug prihvatljivih strudnih profila znadirjno pro5iren. Dru

organ nije ogranidio konkurenciju u pogledu rt Jile, vdd je teZi5te stavio

, iskustvo u upravljanju i'realiZac

t nabavke neposredho povezan kvalifikacioni usl

iji sloZenih projekata, 5to predstavlja legltiman i sa'predmetom
ir

ov

t:

-t

't

t

Tehnidke specifikacije poka:2uju da predmet nablvke zahtijeva multidi iplinami pristuP, te da

predmEt postuPka nue samo analiza plfnske dokumentacije 'u uZem ur stidkom smislu, vec

fraliza prostbrno-planske dokumentacije zvora podataka za si '"masovne procJene

wijednosti nepokrdtnosti. Zbog togaje opra datim dine voda tim4 j koordinacija sloZenog
mo[i
,d*Jd

ilrojekta obuhvata sve 64 oP5tine u Republici SrPskoj i razlidit6 wst6 rostornih, katastarskih,

topografskih i drugih Podataka, GIS strudnjak, jlr tehnidke specifikacije izridito predvidaju GIS

araTizu, izradu rhdnog GIS Proj bkta, kartografskih pikaza, GIS sloj i tematskih karata, te

+ ekonomista/analitidar, jer je krajnji cilj predmJtn e nabavke podr5ka si mu masovne procJ ene

vrijednosti nepokretnosti, koji po svojoj prirodi uklj uduje analizu fakt koji utidu na trZi5nu

wijednost nepokretnosti, vrednovanje, klasififlaciju, definisanje vrij osnih zona i Podr5ku

. valuacionom modelu

Iinajuii u vidu sve navedeno, ugovorni organ imdtra da su osPoreni usl vi iz ta(ke,.1.4.1, kao i

dokazi iz tadke 7.4.2: tdnderske dokumentacije #koniti, opravdani; ProP ionalni i u rieposrednoj

' .vezi sa piedmetom nabavke. U konadnom, Ugov
Ii

omi organ smatra za bi o ista6i da iz tehnidkih

vodi iadi izrade;oP5te

radi nj ene analize kao

e procjene wijednosti

specifi kacij a nedvo"s?ni sleno pioizlazi da se Piedmeuila nabavka ,ne,sp

studije prostoriro-plan"ske dokumentacij e bez dirlje svrhe i Primjene, ve

jednog od,kljudnih izvora podataka za uspostavljanje sistema maso

nepokretnosti. Odekivani rezultati studijeobuhvataju, izmedu OS og, inventaiizaciju t

sistematizaciju prostomo-planske dokume
i

ntac e, analizu relevantno i planskih rje5enja za
U

(J
ednosti, klasifikaciju

procJ enu wijednosti nepokretnosti, identifik acuu prostomih faktora
kartografskih Pikaza,

procjene, kao i davanje

S obzirom na Predmet,

i kljudna strudna lica,

teritonj e Republike. Srpske,'usposlavljanje radnog GIS projel:ta,

.rr 
OcJ enu mogu6nosti koriSienja planske dokumeiitacije u sistemu maso

preporuka za upotre6u planskih obiljeZja u defin
{.

isanju vrij ednosnih zo

.obim.i cilj nabavke, opravdano je i proporclona lno da ponudad,

posjeduju iskustvo u dnalizi geoprostomih pSdataka za potrebe.maso ne prdcjene wijednosti

nepokretnosti ili drZaimih ka"tastarskih sistema.r I

Takode, Zalilac nije dokazao da su osporenl us
{a

lovi nezakoniti, diskri

lr

omi ili nesrazmjemi
i

r Naprotiv, njegovi navodi zasnivaju se na suZeno m tumadenju Predm nabavke, pri.demu se

konkretnom sludaju
zanemaruje dinjenicar da analiza prostb

1,-?
osti nepokretnosti,'koji

lanske dokumentacije u

predstavlja funkcionalni dio 5ireg sistema masovne procJenelvnJe
a. U skladu sa naPrijed

o. Banja Luka u cjelosti
pr'edstavlja su5tinu i krajnji cilj predmetnih aktivnosti ugovornog org

navedenim; Ugovomi organ Zalbu ponudada',,HKP CONSULTING'd

odbija kao neosnovanu alan 53. stav 1) Zakon'dpropisuje daje Ulovo oigan duian daPriPremi

tendersku dokumentaciju u . skladu sa odredbama dzakonskim,aktima. U

8

ovog zakona I
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tenderskoj dokumentaciji ugovomi organ daje potpune informacije o uslovima ugovora i postupku
dodjele ugovora, Llto;i t,tkandidatima/piudadima dovoljni za pripremu. zahtjevaza ude56e,
odnosno ponuda nlistvarno konkurentskoj osnovi.'ilan 100. stav 1t 

j zakona oiuur,i- nJuutu-u
predvida da je UgSiorni organ duZan aa u r6tu od pet dana od d; ,.pA^*: zio. tr,*o,Ja"
li je Zalba blagoviSm-ena, dopustena, uredria,-izjavljena od ovlaScenog lica i od lica.koje ima
aktivny legitimacij'u- elanom ioo. ,tuu (6) propisano je da u sludaju d;;"; ** *rr,ir"jr,t
no Zalbi utvrdi daje Zalba blagovremena, dopuitena, uredna, izjavljena od oyla56enog tica ilica
koje ima aktivnu lbgitimacijr,r, ali da je u cjelini neosnovana, neee donositi odluku o tome, ali je
duZan da u roku od pet dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijedi KRZ-u, sa svojim izja5njenjem
na navode ZatUe, ti<j i kompletnom dokumentlcijom u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena
Zalba. dlanom lOj.'st. (3) zakonaojavnim nabavkamaje predvideno i":. "o"riro*;.;;;"'zaitite Zalilac duZdn da dokaZe ili bar-em udini vjerovatnim postojanje dinjenica i razlogakoji se
tidu pravnog'interdsa na podnoSenj e Zalbe, povreda postupka ili povreda pripjeqe materijalnog
prava, koje su ista{nute u Zalbi, zakojezna ili bi trebalo da zna.

It

t'; -' t
6:. J rr ,1

.. .- . _ 
I.ujlii u vidu'naprijed navedeno, Ugovorni organ predlaZe da Kancelarija zarazmatranje

Zalbi Bosne i Hercdiovine predmetnu Zalbu odbije u cjelosti kao neosnovanu, te'da u skladu s tim,
odbije_.zahtjev zaiibca za ispratu bdvokatskih troskova. u p.itogu,'1u;;;igg*ltrr"d;;

' clostavuamo vam Izja5njenje nadleZnog.Sektora, te"kopiju kompletne dokumentacije koja se
odnosi na p."Ametnipostupak nabavke., \ r.

', 
. ;r4 

I

Ovaj organ prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio
je 

-nrlvjel 
formalnih pretpostavki'za ulaganje zalbe koje moraju iiti irpuni*" nu ,ti*i Zat;tetia,

a kako bi'se moglo pristupiti njenom rjeSavanju. Kako je prethodno utwdio dopu5tenost i
blagowemenost izjivljehe,i4lbe, kao i dinjenicu da je Lalbaizjurli"r,a oa rt.*" oJus't;iet;;;
koja 

]m1 
aktivnu-iegitimaciju'u smislu odredbe Elana 109.'.Zahona.o.javnim nabavkama, te

postojanje pretpostaVki propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona, odnosno odredbom dlana
227 -.zakonao uprainom postupku, nastavrjen je postupak pravne zaitite. p"rtrp":rei , g.*t;;"
zahtjeva iz Zalbe, a piaeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje poweda koje:su opisane u odredbi
dlana 103. Zakonaoiavnim nabavkama, uvidom u spis predmeta i dostavljenu dokumentaciju, te
analizom si'akog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj ve2i, u odnosu na Zalbehe navode i* propisani'zakonski $ostupak, ovaj organ je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog sadrZaja
Tehderske dokumentLcije u g.-icama ovlastenja iz dlana 104. Zakonao javnim nabavkama, pa

'jeodludenokaoirdispozitivuovogrjeSenjaizsljedeiih..razloga:

, Lalbaje osririvana.- r * .

i, ,"

. 
Polazeii od ?flbenog navoda koji glasi: ,, U pobijanoj ienderskoj dokumentaciji ugovorni

organ je kao uslov za kvalifikaciju pod tadkom 7.4.1. pod,a) propisao sljedeie: ,,a) da u por5"ao.1"
tri. codinl (raeunajuii od dana objave obavjestenja o nabavci), ili od datuma registracije, odnosno
od podetka posl&airja, akb je ilonudad registrovan, odnosno podeo sa radom prije manje od tri
godine, ima uipjesrici,realizovan t 6edanf tgbvor.diji su karakter i kompleksnost isti ili slidni

9
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l,
piedmetrfom postirpku nabavke i dijd vrijedto st rznosi minimalno 145.299

PDV-a). Pod' ugovorom diji su karakter kbmpleksnost Slidni 
-

podr'aZumijeva se ugoior koji je zd predmet imao analEu geoprostornih
- 

podatakn (prostorno-

pl ans ka dolcument a c ii a, katastarski podaci, topo,,grafski podaci) za Po be masovne procjene

' vrijedno;sti nepolcietnosti ili'o driavnim katait'arskim sistemima i iij je wijednost iznosila

mlnl malno 145.299,00 KM (bez uradunatog PEV-a). Dalje i u'tadki 7 2: koje se odnose na

ktd, od svih lica je zahtj evano . referentnotehnidko "osoblje koje 6e biti angaZovano na proJe

(prostorno-. 'planska

e procjene vriiednosti

il

isku5tvno bdnosfio iskustvo na analizu geoprostornih podatakat,

dolatnientacii a, katas tarski poditci, topografski'podaci) za po trebi mas o

nepolvetnosti ili o driavnim katastarskim sistbiima'
d

o sa odiedbama ZJN

iz sljedetih razloga

uslove .tehniEke i

levantnim sektorskim

blike Srpske, te na taj

izdlana3. Zakona o

ema masovne procJ ene

asovnu procjenu, niti

stornih planova za,svih

je osnovni cilj ugovora

sadrilaja, kvaliteta,

trebe sistema masovne

na araliza planske

h prostomih evidencija,

a ne provodenj e postupaka procjene nekretnina niti uspostavljanje s g sistema' masovne

procjene. Medutim, ugovorni organ 1 e kao usloi'tehnidke i profesionalnb sposobnosti ProPisao da

ponudad.mora imati realizovan najm
. . i,

anje jedaii ugovor koji je obuhv istovremeno arializu

"geopros[bmih podataka, prostomih planskih dokumenata, katastdrskih podataka, topografskih

i

1r

' -podatakaza potrebe masovne probiene vrijednosti nepolveinosti ili ob ih kat as t ar s kih s is t e ma,

uz dodatni uslov da wijednost takvog ugovora lznosl naJmanje 145 99,00 KM bez PDV-a

Istowemeri6, gotovo identiEno isk'uswo zahtij eva se i od vode tima i GIS strudnjaka. Takvo

postavlj anj e uslova Predstavlj d neopravdano suzavanje konkurencij e jer se nd zahtijEva iskustvo

na poslovima koji su slidni Predmetu nabavke, itd iskustvo na gotovo id tidnom projektu. Na taj

nadin ugovorni organ Praktidno favorizuje veoma uzak kru$ subjekata oji su ranije udestvovali

upravo na proJektima masovne procjene wijednosti nepokretnosti, i o ,predmet ove j avne

nabavke nije uspostavljanje niti provoilenj e siitema masovne' procjene, nego analiza Prostorno-

. *. plariske dokumentacije kao jedri'og od ulaznih izvora podataka zatakav istem al

Posebnoj b znadajno da ovakvi u3lovi nemaju ul'5ri5te u relevantnim se skim propisirir a. Zakon

. o uredenju Prostora i grarlenj u Repubtike Srpsk'e, kao ni podzakonski ak kojima se uretluje izrada

stomi planeri, arhitekte,
frostomo- planske dokumentacije, ne propisujrltda odgovomi planerii

10
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" 'geodete ili druga'itmdna lica'koja udestvuju u izradi, analizi ili reviziji planske dokumentacije
moraju posjedovati prethodno iskustvo upravo na.projektima masovne procjene wijednosti
nepoketnosti' Nafrotiv, zakonodavac je za obavtjanje poslova prostomog planiranja predvidio" 'odgovaraju6e obrazovanje, strudni ispit, licence i iskuswo u struci, polazetiod pretpostavke da su
takv,a lica osposobljina za rad na poslovima prostornog planiranja i analize planske dokumentacije.
ttogl,t:. opraviianb'postavlja pitanje'po to;"- osnow ugovomi organ zakljuduje da lice koje' posJeduJe 

A-"1"T 
propisane kvalifikacije, vi5egodi5nje isku"stvo u oblasti prostomog planiranja,

" urbanlzma, GIS sistema, geodezije ili zemlji5ne administracije nije sposobno izvr5iti predmetni
"ugovor samo zatol5to ranije nije'udestvovalo na projektu koji se,odnosi upravo na,masovnu

P.rolenu wijedrioili 
.nepokretnosti. 

Takav zakljudak, ne proizlazi ni iz jednog ,zakonskog ili
struenog propisa, -vei predstavlja proizvoljno dodatno ogranidenje koje je uveo sam ugoromiorgan. 'i | - * *i i r+.

i j. * i. , r
uslovi kvalifikacije moraju biti u neposrednoj vezi sa predmetom nabavke iu moraju biti
proporcioiialni stvamim potrebama ugovomog organo: iioi"rri.u da odredeno iskustvo moz'e biti
korisno ne znadi arldomatski da ono rhoZe biti propisano+kao oba{ezan kvalifikacioni uslov. U

u t konkretnom sludajti jugovomi organ nije dokazao ,uog e"gairr.*t;;;r',^;il;;;;"-
- pliniranja, urtanislietog planiranja, GIS analiza,. geoinformacionih sistema,. katastarskih

evidencija ili'zemljiS'ne administracije ne bi bilo dovoljno za izvrsenje predmetnog ugovora,.nitije obrazlozio zbogidega je'iieophodno'zahtijevati"upravo iskustvo,verano.za.sistem masovne
procjene wijednostilhepokretnosri. Naglasvaho jos da je elanom 44:'Zako;;;;;;j;';;r"
i qradelju RS propisano da strudno lice moie dobiti licence fizidkog licarrkoliko ima ,,nalmanie
pet godina iskustva na poslovima izrade dokumenata prostomog uredenja,,. Dakle sam zakon je
propisao referentno'i$kustvo, pa prana tome Iicitiranje ugovomog organa sh potrebnim godinama
'iskustva (u konlaetiom za.vodu projekta 10 godina iskusrva) ,uat dto predskvlja nesrazmjeranr uslov kojt.l".:. lo*F": suprotnosti sa citiranom ,ut onrtorn o**b;rn. Navedeni uslov je tim
problematidniji jer je postavljen kumulativno, odnosno zahtijeva,da referentni ugovor obuhvata
vise razliditih oblasii istovremeno, dime se dodatno smanluje broj potencijarril, p"irrJ"e" t".ii
mogu ispuniti trazerie kriterijume. Posljedica takvog pristupa jeste faktidko ""Ju"-"-i. i.rti""konkurencije na matj"broj p.iweanin subjekata koji su ranije ueeswovaliha identidnim ili gotovo
idenldniT projektiqq';Sto je suprotno nadelima jednakog tretmana, nediskriminacije i osiguranja
pravidne konkurencijb izElana3: zakonaojavnim nabavkama. Iz svega navedenog proizlazi daje'ugovomi organ piopisao uslove tehnidke i profesionalne sposobnosti;koji su restriktivnili oa

' t}|th uslova- prptvidenih relevantnim sektorskim. propisim4 dd, nije dokazao .njihovu
"i objektivnu neophodnost za izwserije kbnkretnog ugovora, te daje bez opravdanog razloga suzio

trug no1ln]jalnih fonudata- Zbog toga su osporeni uslovi nesrazmjerni predmetu nabavke i
predstavljaju powedu'odred,abaZakonao javnim nabavkama kojima se Stiti konkurencija i jednak
pristup svih zaiirteres3vanih privrednih ,ru.l"t utu postupcima javnih-nabavki. Uzimdju6i u obzir
sve'navedeno evidenirio je dale pobijana Tenderska dokumentacija prbtivna odredbama ZJN zbog
dega-zahtijevanio.da illovorni organ poniSti Tendersku dokumentaciju za nabavku usluga,,Studija
i analize prostomih planova'za svih 64 opitine u Republici Srpskoj", obavjestenje o nabavci broj:

r' il i

i-4:- -.r
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164-l-2-49-3-66126koja jeobjavljena 20 '05'20i6' godiire'"' ovaj organ je

sadrfaj Tenderske'dokumentacije i spi s predmeti'

!.

zvrSio uvid u osPoreni

Ovaj.organ upu6uje kako je odredbom.ilana 44..stav (l) Znko o javnim nabavkdma

propisanb da ugovomi organ Provjerava l ocJenJuJ e da lije kandidat/Ponu pouzdan i sposoban

da izvrSi.ugovor, u skladu sa us lovima utvrdenifu u tenderskoj dokumen iji. Dalje, stavom (2)

propisano je da ugovorni organ u tenderskoj ilokumentaciji defini5e ve za kvalifikaciju na

r nd.din dautvrdi minimum zahtl6va2a kandidata/ponudaia pogledu njihove lidne

sfiosobnosti, ekonomskog i finansijsko ihove tehnidke i/ili fesionalne sposobnosti

Stdvom (3) istog dlana ProPisano 1e da miniilum kvalifikacionih uslo a koje ugovomi organ

odredi 2a kanlCidate/ ponutlade, kao i dokunienti koji su potrebhi za njihov dokazivanje obavezno

treba da budu srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim' Po ljeni uslovi ne smiju

t<vatifikaliju
g stanJa, te nJ

imati ogranidavaju6i karakter na konkurenc{ulmoraju biti jasni i Pret
tI

ir

o

* dlanom 50. stav (l) tad. a) i b) istog Zako je da u postup javne habavke usluga,

o tehnidkoj i P eslonalnoj sposobnosti

8. stai'(2) ovogi zakona,

godine, ili od ddtuma

na proplsano

viseldokaza

:,kandidata/poirudada, i to: a) spisak iztrienih ugovora u skladu sa dlanom

a kbji iu.u vezi sa predmetnom'rfabavkom, za period ne duZi od

-ugovomi organ mdZe zahtijevati jedan ili

registracije, odnosno'podetka poslovanja, ako

radom prije manje od tri godine; b) obrazovn

' kval iiikacij b' nj egovo g rfrkovode6e g osoblj a,

pruZanje konkretnih uslugal " t

J it*aidut/ponudad regi van, odnosno podeo sa

i profesionalne kvalifi e pr[rZaocd usluga i/ili
koja su odgovoma zaiarodito kvalifikacije li

it .,.
duZan.le da pnpreml

J

e

7t Odrebom'dlana 53, stav (1) istog Z'akona proplsano je da Ugovomi o

tendersku dokumentaciju u skladu sa odred til-a olrog zakona i zakonskim aktima. U

tenderskoj dokumentaLiji ugovomi organ informacije o usl ma ugovoia i PostuPku

dodjele ugovoia,.a koji su kandidatima/ dovoljni za PriP u"zahljeva za ute56e,

odnosno Ponuda na stvarho konkurentsk oJ osnovl

'. Odredbom dlina 1 02" stav (2) Zakbna o javnim'nabavkama ProPisairo j da je u postuPku Pravne
i!

dinjenica i okolnosti d osnovu kojih je donio

'odluku o pravima, preduzeri radnje ili p
zaStite ugtfvorni or$an duZan da dokaZe postoJanJe

ropuStdnja te sproveo postuPk'e, oji su predmef PostuPka
postupku Pravne za5tite

po Zalbi. Odredbom dlana 102. stav pisano je da

'ialite\je duZnn da dokaie ili barem stojanje dinje cairdzlogakoji se tidu

ene niaterij alho g Prava'

.i
rpravnog Intereda n'a podno5enje Zalbe i poweda

koj e su istakhute u Zalbi, zakoie zna ili bi treb{alo da zna

Ovaj organ n€ spori prai'o Ugovomom <iiganu da, u skladu sa dl m44.Zakotao javnim

nabairkama, propi5e uslove tehnidke i profesibnalne,,sposobnosti koj 6e obezbijediti izbor

ponutladi sposobnog zaizvrienje ugovora' MLdutim, navedeno pravo e neo-grhnidenb, buduii

dakvalifikacioni uslovi mbraju biti neposredn povezani sa Predmetom avne nabavke, srazmj erni

daje prdPune

ponuoaclma
- t. .

(3) istogZakoria Pro

udini vjeiovatnim Po

, povredalpostuPka il

T

r na konkurencij u
njenoj prirodi i sloZenosti, te ne tmiju imati nebilratdano ogranidavajuci

12
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ld lof.", 
nije dovoljno da Ugovomi organ navede da je odretleno iskustvci korisno ili poZeljno za

tzvrsenje ugovora, ve6 je, u smislu dlana 102. stav (2) Zakonao javnim nabavkama,,duZan dokazati
postojanje.objerc#hih ,ruzloga zbog kojih.je'upravo:takav iratintu"ioni uslov neophodan i
proporcionalan pr'edmdtu konkretne javnehabavke. Stim u vezi, to nikako ne ziiadi da'ukoliko
ponudad ne ispunjhva propisane uslove i postavljene zahtjevedaje, samo iztilirazloga,tenderska
dokumentacija nezakonit4- izmedu ostalog.

i ir i o . r r.
Uvidoni u taEku 6. l. Tenderske dokumentacije utvrdeno je da je predmet javne nabavke

,,studia i analiza.prostornih planova za svih 64 opitine u Republici srpgkoj,,,- dok,iz sadrzaja
Aneksa l0 proizlazi I da predmet usluge obuhvata analizu postojeie prostorno-planske
dokumentacije, nl8ne strukture, kvaliteta, stepena primjenjivosti.i davanje-preporuka zanjeno
unapredenje i stahdardizaciju radi kori5tenja u sistemu masovne procjene wijednosti
nepokretnosti: Dakle, predmet ove javne nabavke nijeruspostavljanje sistona masovne procjene
wijednosti nepokretriosti niti izrada modela masovne piocjene,*ved izrada strudne analize
prostomo-planske'dokumehtacije.kao jednog od izvora podataka za buduci sistem masovne
procjene. Medutiml hdkom 7.4.1. podtadka,a) Tenderske dokumentacije l]govomi,organ je pojam
ugovora diji-su karakter i kompleksnost;, isll ili sliini" predmetu nabavke definisao na naein da se
pod sliinim'ugoubiorn ,podrazumijeva iskljudivo ugovor koji-je za-predmet imao analizu
geoprostornih podatakaS(prostorno-planska dokumentacija, katastarski.podaci i topografski
podaci) za potrebe.masovne procjene vrijednosti nepolcretnosti ili driavnih katastarskih sistema.
Po ocjeni ovog orghna, ovako definisan pojam slidnog ugovora u su5tini prevazilairsam predmet
javne nabavke.'Naime,-iako se formalno koristi izraz ,,isti ili slidni", sadrZaj referentnog rigovora
ograrueen.Je'na piojekte koji su realizovani upravo'za potrebe.sistema masovne procjene
wijednosti'nepoketilosti ili drZavnih katastarskih sistema,.dime se kao"relevantno iskustvo ne
priznaju drugi poslovi koji po svojoj prirodi, sloZenosti i strudnim zahtjevima odgovaraju predmetu
konkretne nabavke;lkao Sto-Su poslovi analize prostomo-planske dokumentacije, GIS analiza,
geoinformacionih sidtema, katastarskih evidencija ili drugih jros_tomih,baza podataka..

rr :i- 'l " - '---'t.

+

Iz dostavljenog izjaSnjenja po' Zalbi proizlazi da'Ugovorni-organ detaljno obrazlaZe mataj
prostorno-planske dokumentaclje za budu6i sistem masovne procjene vrijednosti nepoketnosti,

'havodedi au p.orio.ilb-planska dokumentacija predstavljajedan od kljudnih izvora podataka, te da
I njen kvalitet, azumoit i medusobna uskladenost neposredno utidu na pouzdanost modela masovnetl

Ylcjene 
i validnostinjegovih rezultata. ovaj organ prihvata navedene dinjfnice kao nespome.

Medutim, iz njih pi6izlazi jedino da prostorno-planska dokumentacija predstavlja yaian izvor
podataka za sistem'rirasovne procjene, ali"ne proizilazi zakljudak,da.se iskustvo u analizi takve
dokumentacije moZe,steii iskljudivo kroz projekte masofne procjene wijednosti nepokretnosti ili
drZavnih katastarskihl sistema. Naprotiv, navedeni argumenti.potwduju znad,aj analizeprostomo-
planske dokumentaEfie kao predmeta konkretne javne nabavke, ali ne predstavljaju dokaz da
iskustvo-stedeng naldrugim projektima analize prostomo-planske dokumentacije, urbanistidkog
planiranja, GIS analizi, geoinformacionih sistema,- katastarskih,evidencija ili drugih srodnih
strudnih poslova rr" tl bitol"doako relevantno za izvrsenje predmetnog figovbra.
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planske'dokumentacije znadajno 2a reallzacuu ugovora; ali nije dokazao z
Drulim rijedima Ugovomi'organ jeste obiazlozlo zbog.degaje iskustilo 'u, oblasti prosto'mo-

[og dega je neophodno

masovne procJene ednosti nepokretnosti

dom naVedenog, ovaj

eksnost,,isti ili slidni"

It

"da takvo iskustvo bude stedenb upravo na p

ili drZaVnih katastarskih sistema, niti je o''zbog dega iskus stedeno na'drugim

projektiffri kciji po svom klrakteru i sloZenosti odgovaraju predmetu o e javne nabavke ne bi

rojelitima
obralioZi

predstavljalo odgovaraju6u garancuu uspJesnog izrnsenja'ugovora. Slij

organ nalazi daje ugovorni ofgan P su karakter i kom

predmetnom postupku defurisao na am slidnog ugovo faktidki iijednadio sa

veoma uskim krugom piojEkata, odn koji se odnose na s stem mas'ovne procj ene

vrijednosti nepokretnosti ili drZavne katastarsktJ sisteme, dime je bez ektivno, obrazloZenih

razloga suzio krug potencijalnih ponudada

. fu -...oJam ugovora cul

nadin kojim'lje poj

osno sa proj6ktima

I ',.!

Ovaj organ nagla5ava kako se isto obraliciZenje odriosi'se i na love propisane tadkom

7.4.2r podtadki b) Telderske dokumentacije za (kljudna) strud ira lica, u6i daje i za njih kao

jedino prihvatljivo iskustvor prop lsano ucesce na projektima dinalize ge rostomih podalaka za

potrebe masovne piocjene'vrijedlosti nepokretirosti ili drZavnih katas

Ugovomi. organ.nije dokazao da iskuswo
6t

steeeno na druglm strucnlm

povezanifrr sa preilmetom javne nabavke ne
i,

bi bilo dovoljno za usPje5no

rr"d,istedendna drugim strudnim poslovima nepo o povezarum sa p mjavire nabavke ne bi

bilo dovoljno za uspje5no izvr5enje ugovora. Identidno Se moZe Primijenit stav vezano za nastavak

prigovora, kako Ugovorni organ od ponudada laltl.ru kumtlativno isp enje uslov4 odnosno

zahtjeva da refefentni ugovor obuhvata vise raziieitih oblasti isiovrem dli za potrebe masovne

a, .katastarski podaci,

organinije dokazao da
procjene wijednosti nepbkretnosti' (prostorno- planska .dokumen

topografski pddaci) iz iazloga'Sto je naprijed utvrdeno kako Ugov

iskustvo stedeno na drugim strudnim Poslovima neposredno povezan sa predmetom javne

naba'vke ne bi bilo dovoljno za uspjesno izr'rSenjE ugovora, izmedu ostal o

t,.

Imajuii u vidu navedeno, ovaj brgan nalazl da Ugovomi organ u slu odredbe dlana 102

stav (2) Zakona o javnim nabavkami nije dor.uil- da s'u osporeni uslovi tehnidke i profeiionalne

siiosobn<isti srazmjerni predmetujavne nqta$e, niti da su u,ko ni sltrdaju objektivno

neophodni za izvrienje predmetnog ugovora, zbog dega Zalitelj osnov o prigovara di osPoreni

kvalifikacioni uslovi propisani tadkom 7.4:l'."-podtaika a) i 7.4.2 tadka .b) Teirderske

44. i dlanu 53. stav (l)

i

toga'je dalje bespredmetno razmatrati nastavuli' zalbeoog prigovora, u

'piopisan 
uslov za vodritimir, koj im se traZi iskddtvo u smjdru i stepenu o razovatja od najmanje

10 godina, iz razloga Sto je naprijed utwdeno kako Ugovomi organ e dokazao da iskustvo

skih sistema, pri demu

poslovima neposredno

zvrsenje ugovofa. Radi

ijelu kbji se odnosi na

vriog zhtupanja, na koje

150 bodova x 3 KM Sto

dokumbntacij e neopravdano ogranidavaju konkur-enciju; suprotno dl" 3'

Zakonao javnim nabavkama, odludeno je kao riedispozitilu ovog rjeienj

: {' t

Punomo6nik Zaliteljaosllovano potraZuje nadoknadu tro5kova

se opiedijelio ir Zalbi, za sastav Zalbe, kako sljeii: tar' broj - sastav 
'alb

iznosi 450,00 KM, Tar..broj 3 - uve6anje 50% (izjavlji'tanje pravnbg eka) Sto iznosi 225,00

zaiznosPDV-a od77o/ofM, tar. broj l2 - pauSalna nagrada 25%o lto i2nosi 168,75 KM uve6ano

T4
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Sto ukupno iznosit987,l8 KM. Preostali zahtjev za nadoknadu tro5kova pravnog zastupanja
neosnovano se Zalbom potraZuje, u dijelu koji se odnosi na troSkove u vezi s uplatom
administrativne takse u iznosu od 50,00 KM, iz ruzloga Sto nije dokazano da je ista upla6ena, niti
je dostavljen aotii 

" 
spisu predmeta po toln ornorro. Punomo6nik Zatitetia leprimio podnesak

ovog organa, brfi, JN2-02-07-l-g64-3/2i od 25.6.z026.godine, dana 3.7.2026.godine sto
potvrduje povratnica u spisu. U ostavljenom roku, odnosno do dana dono5enja ovog rjesenja, nije
izwSio naloZene rirdnje.-:

Povrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u visini od 3.000,00 KM,
izvr5it 6e se posebnim aktom u skladu sa dlanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
dlanom 5. Instrukbije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108. istog
Zakona ("SluZbeni glasnik BiH" broj:61124).

Pouka o pravnom liieku: Ovo rje5enje je konadno i izvr5no. Protiv ovog rjeSenja moZe se
podnijeti tuZba u rlfiravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

Dostavljeno:
1. HKP CONSULTING d.o.o. Banja Luka, po punom., adv. Aleksa prole Banja Luka
2. Republidka uprayS za geodetske i imovinsko-pravne poslove Banja Luka
3. U spis predmetai

I

Banja Luka, Iovana Du[ida 23/1; Tel:0SI/2II-130
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